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Vorwort

Dass so viele Menschen die Provinz schitzen, hat seine Griinde.
Es klingt paradox, aber die Nahe zur grofleren Stadt mit ihren Be-
schiftigungschancen, der Einkommenserzielung, den Kaufmog-
lichkeiten und dem kulturellen und sportlichen Leben verspricht
eine attraktive Provinz. Dennoch verleiten die Angebote immer
mehr Menschen dazu, die Provinz zu verlassen und in die grofleren
Stidte und Metropolen zu ziehen.

Zwei Drittel der Menschen in Deutschland wohnen (noch) in
Landkreisen. Bei einer Bevolkerung von 83 Millionen Einwoh-
nern sind das rund 55 Millionen. Von den derzeit 295 Landkrei-
sen gleicht aber kaum einer dem anderen. Manche Landkreise
haben nur sechs, andere bis zu 235 kreisangeho6rige Gemeinden.
Die Einwohnerzahl der Landkreise schwankt zwischen 80.000 und
300.000. Es gibt kreisangehorige Gemeinden mit bis zu 150.000
Einwohnern. Nicht minder unterschiedlich ist die raumliche Aus-
dehnung. Die meisten Landkreise mitsamt ihren Gemeinden wird
man zur Provinz, zum Hinterland groflerer und kreisfreier Stidte
rechnen diirfen.

Die Wertschitzung der Provinz zu erhéhen, ist eine Aufgabe dieses
Buches. Es stellen sich Fragen: Wie lisst sich die Situation hilfebe-
diirftiger Provinzen verbessern? Welche Strategien sollten fiir eine
Neuordnung der Stadt-Umland-Probleme eingeschlagen werden?
Empfiehlt es sich, Landkreise durch groflere Regionalkreise zu
ersetzen? Bietet erhohte Mobilitit Losungsansitze? Ist der Grofi-
stiadter die Losung, der die Provinz zum Auftanken braucht?
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1. Hauptstadt und Provinz

a) Trend in die GroRstadt

Das Wort ,Provinz” und die Vorstellung von einer Provinz erschlie-
3en sich nur aus der Perspektive einer grofleren Stadt. Diese bildet
besonders als Hauptstadt das Herrschafts-, Verwaltungs-, Gesell-
schafts-, Geschiftszentrum, das von einem lindlichen Gebiet mit
mittelgrofen und kleinen Kommunen, dem sog. Hinterland, der
Provinz, umgeben wird. GroBstadtmenschen erheben sich gern
iiber Provinzbewohner, die einer vermeintlich riickstindigen Ge-
gend angehoren. Diese verbreitete Auffassung ist dem Umstand
geschuldet, dass eine grofe Stadt tiber eine grofle Anzahl von Per-
sonen und Institutionen und iiber eine Infrastruktur verfiigt, die
viele Optionen fir Kommunikation, Wohnen, Arbeiten und Mo-
bilitit bietet.

Quantitit und Qualitit bedingen sich — bis zu einem Punkt, an
dem Masse Lebensqualitit verdringt, ja sogar ins Gegenteil ver-
wandeln kann. Zu viele Menschen auf woméglich zu engem Raum
gehen sich auf die Nerven. Sie verlieren ihre Handlungsfreiheit.
Dieses Geschehen mag man authalten, indem gréflere Stidte im-
mer mehr attraktive Einrichtungen und Dienste offerieren, bis
ihnen — wortlich - endgiiltig die Luft ausgeht. Smog, Schmutz,
Lirm, Staus, Stress nehmen zu, Ordnung und Sicherheit leiden,
Freiheiten und Freiziigigkeit werden eingeschrinkt, Flichen und
Bebauung nehmen ab, Preise und Abgaben steigen. Der Alltag ist
voller Anstrengungen. Nicht wenige Bewohner tibergrofier Stidte
sehnen sich deshalb nach Natur und Kultur auf dem flachen Land.

Was macht grofle Stidte und besonders die Hauptstidte so reiz-
voll? Es sind vier Eigenschaften: Grofle, Gestaltung, Geschichte
und Geld. Dahinter verbirgt sich eine Vielzahl von Faktoren; im
Hinblick auf Grofle: jede Menge Angebote und Alternativen im
beruflichen Bereich, bei Ein- und Verkiufen, in Bildung und Ge-
sundheit, Sport und Unterhaltung. Moglich sind der Anschluss an
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gesellschaftliche Gruppierungen in grofier Zahl und die Teilhabe
an einem regen Stadtleben. Einerseits. Geschitzt wird von Grof3-
stidtern andererseits, dass man unbeobachtet und anonym leben
kann. Sie fithlen sich wohl auf grof3ziigig gestalteten Straflen, Brii-
cken und Plitzen mit beeindruckenden Bauwerken und in Alleen
und Parkanlagen mit reichhaltigem Bewuchs. Den politischen
Gremien und professionellen Stadtentwicklern, Architekten, Bau-
meistern, Angehérigen der Hochbau- und Tiefbaudmter und den
Stadtwerken verdankt die grofie Stadt in der Regel attraktive Stadt-
quartiere und Verkehrssysteme. Die soziale und technische Infra-
struktur erlaubt ein entspanntes Dasein. Wer an Herrschafts-, Sozi-
al- und Stadtgeschichte interessiert ist, kommt in Grof3stidten auf
seine Kosten, wo sich das historische und gegenwirtige Auf und
Ab in der Art der Bebauung und Flichennutzung niederschlagt
sowie bei traditionellen Grofiveranstaltungen feiern lasst. Schlief3-
lich das Geld! Es sorgt fiir Beschiftigung und Einkommen und
scheint reichlich vorhanden zu sein, wie man an beeindruckenden
Geschifts- und Miethdusern, Kreditinstituten, Versicherungen, In-
dustriefirmen, Hotels und Restaurants, schmucken privaten Villen
und pomposen Fassaden 6ffentlicher Gebaude erkennen kann.

Momentan gleichen sich die internationalen Statistiken iber Wan-
derungsbewegungen: Weltweit wachsen die Einwohnerzahlen von
Grof3stidten und Metropolen. Seit 2005 lebt mehr als die Hilfte
der Menschen in Stidten, in denen auch mehr als die Hilfte des
globalen Bruttosozialprodukts erwirtschaftet wird. Einer 2019 ver-
offentlichten Prognose der Vereinten Nationen zufolge, werden in
den nichsten Jahrzehnten 70 % der Menschen in (grof-)stadtisch
strukturierten Riumen leben. Zugleich nimmt die Bevolkerung in
kleinen Stidten und Dorfern ab. Auch in Deutschland halt dieser
Trend an. Diese Entwicklung fand schon einmal statt. Im Mittelal-
ter lautete die Devise: ,Stadtluft macht frei!” Die Menschen hoft-
ten den Zwingen von Herrschaften, Lehensgebern und Dorfregi-
men zu entgehen und kamen oft nur ,vom Regen in die Traufe”.
In den Stidten erwarteten sie haufig Tageslohn und auch Elend.
Fiir Recht und Ordnung sorgten Ziinfte, Gilden und die Stadtobe-
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ren. Nicht zu vergessen die Pfarreien, die aufkirchliche Regeln und
Zucht Wert legten (was man oft schon in der alten Heimat erfahren
hat). Heutzutage ist es weniger ein Streben nach Freiheit, die man
hierzulande ohnehin als selbstverstandlich erachtet, sondern mehr
ein Bediirfnis nach Sicherheit und der Wunsch, ein abwechslungs-
reiches Leben zu fiihren.

Grofle Stidte bieten Sicherheit und Unterhaltung in grofiem Stil
an. Von der Wiege bis zur Bahre stehen ungezahlte Mitbirger
sowie private und offentliche Institutionen bereit. Grofle Stidte
verheiflen Chancen, kleine hingegen eher Risiken. In groflen Stid-
ten scheint man seine eigenen Stirken besser einsetzen zu kon-
nen. Daheim im Dorf kannte man sich, und es wurden mehr die
Schwichen offenbar. Als Stadtmensch kann man neue Bekannte
und Freunde gewinnen und entweder dem alten Familienverband
etwas distanzierter begegnen oder eine bucklige Verwandtschaft
hinter sich lassen. Wenn man — wie viele Zeitgenossen — ganz dem
Diesseits huldigt und einen Glauben an das Jenseits aufschiebt,
ist man in groflen Stidten gut aufgehoben. Sie fordern heraus, be-
schiftigen einen und die Ablenkungen im Alltagsbetrieb férdern
nicht unbedingt das Nachdenken iiber ein Leben nach dem Tod.

Ein maf3geblicher Grund, in die Grof3stadt zu ziehen, ist die lang-
fristig relativ sichere Einkommenserzielung. Fiir Angestellte, Be-
amte, Freiberufler oder selbststindige Unternehmer bieten sich
Gelegenheiten, ihren Beruf auszuiiben bzw. einen Arbeitsplatz zu
finden. Ein arbeitswilliger Mensch kann sich vielfiltig verwirkli-
chen, z.B. als Spezialist gefragt sein, Karriere machen, im Ubrigen
hauptberuflich und/oder ehrenamtlich titig werden. Die Grof3-
stadt vermag aber auch zu unauffilliger Driickebergerei und Eigen-
brételei und anonymem Miiliggang verleiten.

Verlockend sind in Grofistidten die Einkaufsmoglichkeiten. Es
gibt in solchen Stidten nahezu alles. Manchmal sogar Lokomoti-
ven und Flugzeuge, wenn Firmen oder Vertriebsbiiros hier ihren
Sitz haben. Jedenfalls bleiben fiir Konsumenten, Investoren, Sparer
und Kreditnehmer keine Wiinsche offen. Das Kauferlebnis spielt
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in groflen Stidten eine Hauptrolle. Man nimmt sich dafiir Zeit, be-
reitet sich vor und verbindet mit dem Kauf einen Event, sei es ein
Freundestreffen, Restaurantessen oder Kinobesuch. Wie sich aller-
dings das Kaufverhalten in ,Smart Cities” verindern wird, bleibt
abzuwarten. Denkbar ist ein Riickgang der physischen Anwesen-
heit von Kunden. Sie sind mit gewerblichen, freiberuflichen und
gemeinniitzigen Anbietern per Internet verbunden und erledigen
ihre Geschifte online.

Grundsitzlich ahnlich wird sich das Verhiltnis des Publikums zu
den Behorden der Stadt, des Landes und des Bundes veriandern.
Klug geleitete Amter wickeln kiinftig administrative Verfahren
ebenfalls online ab. In groleren Stidten ersetzt die Digitalisierung
bereits den Publikumsverkehr.

Beide Entwicklungen in Wirtschaft und Verwaltung kann der Pro-
vinz zum Vorteil gereichen (wie sich noch zeigen wird).

b) Dilemma der Provinz

Mit den unbestreitbaren Vorziigen einer Grofistadt kommt die
Provinz nur mithsam zurecht. In den vergangenen Jahrzehnten hat
sich ihre Position nicht verbessert, eher verschlechtert. Besonders
in ostdeutschen Lindern leiden kleine Gemeinden unter gravie-
render Entvolkerung. Jugendliche suchen Ausbildungsstitten in
groferen Stiadten. Dorthin ziehen auch die Erwachsenen mitsamt
ihren Familien, um Arbeit und Zeitvertreib zu finden. Ladenge-
schifte schliefen. Handwerker geben mangels Auftrigen ihre Be-
triebe auf oder wandern in grofere Stidte ab. Man kann es mit
eigenen Augen sehen: Leerstinde in den Hiusern, verrottende Be-
hausungen und Industriebrachen. Ganz so drastisch muss es nicht
iiberall im flachen Land ausfallen. Aber die Defizite sind deutlich
erkennbar.

Der Provinz fehlen Image, Infrastruktur, Institutionen und Inves-
toren. Mit Imageaspekten befassen sich Provinzen erst seit neues-
tem. Von Anfang an war man land- und forstwirtschaftlich geprag-
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